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     BÁO CÁO 

Đánh giá tác động của Nghị quyết HĐND tỉnh Quy định mức hỗ trợ 
     kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hóa 
                  đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN

1. Bối cảnh xây dựng chính sách

1.1. Bối cảnh quốc tế, khu vực liên quan đến chính sách

Trước cuộc sống hiện đại, nhu cầu trở về cội nguồn, tìm hiểu lịch sử dân tộc đã và đang trở thành một nhu cầu không thể thiếu của mỗi người. Có nhiều đối tượng khác nhau để tiếp cận với lịch sử dân tộc, trong đó di sản văn hóa, di tích lịch sử- văn hóa là một trong những đối tượng được quan tâm và có sức thu hút nhất, bởi di sản là bằng chứng chân thực, cụ thể, sinh động nhất về đặc điểm, cội nguồn văn hóa của mỗi dân tộc, nơi chứa đựng những giá trị truyền thống tốt đẹp, kỹ năng, kỹ xảo về trí tuệ của con người. Di tích lịch sử, di sản văn hóa là sợi dây kết nối quá khứ với hiện tại, tương lai. Các di sản văn hóa chính là những thông điệp về lịch sử mà thế hệ trước trao truyền cho thế hệ sau. Tiếp nối dòng chảy, các thế hệ đi sau kế thừa, phát huy những giá trị văn hóa của cha ông để sáng tạo ra giá trị văn hoá mới. Do vậy, cùng với những nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội, Đảng bộ, chính quyền tỉnh Hưng Yên tập trung lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện tốt công bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa, di tích lịch sử -văn hóa, quyết tâm xây dựng tỉnh Hưng Yên ngày càng giàu đẹp, văn minh, một trung tâm di sản văn hóa đặc sắc tại khu vực đồng bằng sông Hồng và cả nước - một điểm đến an toàn, thân thiện và hấp dẫn.
 
Trong bối cảnh khu vực với mô hình "Kinh tế di sản" đã thực hiện thành công ở một số nước Đông Nam Á, người trông coi tại các di tích không chỉ là bảo vệ mà là người thuyết minh, người truyền lửa văn hóa; đồng thời với xu hướng gia tăng tội phạm xuyên quốc gia liên quan đến nạn trộm cắp cổ vật tại các quốc gia đang phát triển đặt các di tích lịch sử - kiến trúc nghệ thuật vào vùng rủi ro lớn. Nếu không có chế độ thù lao xứng đáng, người trông coi không thể bám trụ, dẫn đến việc buông lỏng quản lý, tăng nguy cơ mất cắp sắc phong, cổ vật quý. Do đó để nâng cao chất lượng du lịch gắn với văn hóa tâm linh của địa phương đón dòng khách quốc tế và nội địa, việc nâng chất lượng đời sống của người trông coi thông qua hỗ trợ kinh phí là bước đi mang tính chiến lược.
1.2. Bối cảnh trong nước và tỉnh Hưng Yên
Tỉnh Hưng Yên nằm bên tả ngạn sông Hồng thuộc trung tâm đồng bằng Bắc Bộ, được phù sa sông Hồng bồi đắp nên đất đai phì nhiêu, màu mỡ. Ngay từ buổi bình minh dựng nước, vùng đất Hưng Yên đã có con người cư trú. Các di tích mộ quách, mộ cũi khai quật được tại xã Hoàng Hoa Thám; mộ thuyền, trống đồng tại thôn Động Xá, xã Lương Bằng; trống đồng tại xã Văn Giang và các huyền tích, huyền sử về Chử Đồng Tử - Tiên Dung trải khắp làng, xã tại khu vực phía bắc của tỉnh đã minh chứng điều đó. Hưng Yên là nơi phát tích, dựng nghiệp của nhà Trần, một vương triều cường thịnh, võ công oanh liệt vào bậc nhất trong các triều đại phong kiến Việt Nam. Vào thế kỷ XVI - XVIII, thương cảng Phố Hiến được hình thành và phát triển, tàu thuyền bốn phương từ Xiêm, Mã Lai, Manila ở Đông Nam Á; Bồ Đào Nha, Hà Lan, Anh, Pháp ở châu Âu… đến buôn bán, trao đổi hàng hóa và lập nên các thương điếm. Phố Hiến lúc này sầm uất, phồn thịnh, trở thành một đô thị cảng sông lớn nhất Đàng Ngoài. Kinh thành Thăng Long khi ấy có 36 phường, thì Phố Hiến có 25 phường, xứng danh với câu ca còn được lưu truyền tới ngày nay “Thứ nhất Kinh Kỳ, thứ nhì Phố Hiến”.
Với bề dày truyền thống lịch sử lâu đời đã tạo nên một không gian văn hóa đặc sắc, nơi lưu giữ nhiều di tích có giá trị lịch sử, kiến trúc, nghệ thuật. Hưng Yên còn lưu giữ 3.716 di tích, có 06 di tích, khu di tích được xếp hạng di tích quốc gia đặc biệt; có 284 di tích, cụm di tích xếp hạng quốc gia; 892 di tích, cụm di tích xếp hạng cấp tỉnh; 2.236 di tích trong danh mục kiểm kê. Hệ thống di tích ở Hưng Yên có sự phong phú về loại hình. Hệ thống di tích ở Hưng Yên có sự phong phú về loại hình, trong đó: Đình (1.205); Đền (477); Chùa (1.198); Nhà thờ họ (355); Miếu (297); Văn từ, văn (14); Phủ (20); Nghè (33); Đàn (5); Đậu (5); Hội quán (1); Quán (1); Lăng mộ (39); Nhà cổ (26); Nhà thờ họ (353); Nhà tưởng niệm (21); Địa điểm cách mạng (12); Điện thờ (1); loại hình khác (13), trong đó đình, chùa là những loại hình di tích có số lượng 2 nhiều nhất. Phần lớn di tích có niên đại lâu đời, gắn với các giai đoạn lịch sử quan trọng của dân tộc. Nhiều di tích thờ các vị anh hùng dân tộc, danh nhân văn hóa, tướng lĩnh có công với đất nước, như: Khu lăng mộ và đền thờ các vị vua triều Trần, xã Long Hưng; đền Phù Ủng, xã Phạm Ngũ Lão; Khu lưu niệm Danh nhân văn hóa Lê Quý Đôn, xã Lê Quý Đôn; Khu di tích Hải Thượng Lãn Ông Lê Hữu Trác, xã Nguyễn Văn Linh; Khu tưởng niệm Tổng Bí thư Nguyễn Văn Linh; … Nhiều di tích có kiến trúc nghệ thuật tiêu biểu, đặc sắc qua các thời kỳ lịch sử như: di tích quốc gia chùa Hương Lãng (thời Lý), di tích đặc biệt quốc gia chùa Thái Lạc (thời Trần); di tích quốc gia đình An Cố (thời Mạc); Khu di tích quốc gia đặc biệt Phố Hiến, di tích quốc gia đặc biệt Chùa Keo, di tích quốc gia đặc biệt Đền An Xá (thời Lê); Khu di tích quốc gia đặc biệt Đa Hòa- Dạ Trạch (thời Nguyễn)... Hệ thống di tích lịch sử văn hóa phong phú và đa dạng đã góp phần khẳng định truyền thống lịch sử, văn hóa lâu đời của vùng đất này. Đồng thời, đây cũng là nguồn tài nguyên quan trọng để phát triển du lịch văn hóa, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và quảng bá hình ảnh của tỉnh Hưng Yên trong giai đoạn mới. Xác định được tầm quan trọng đó, những năm qua công tác bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa, di tích lịch sử đã được các cấp, các ngành quan tâm, cùng với sự tham gia vào cuộc của cộng đồng dân cư trong việc bảo tồn, tôn tạo chống xuống cấp di tích trên địa bàn toàn tỉnh, góp phần bảo tồn di sản văn hóa, di tích lịch sử dân tộc, tạo nền tảng thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Toàn tỉnh có 12 hiện vật, nhóm hiện vật được Thủ tướng Chính phủ công nhận là Bảo vật quốc gia.
Qua khảo sát và báo cáo từ 73/104 xã, phường trên địa bàn tỉnh, các di tích đã bố trí được người trông coi, nhưng chưa được thường xuyên, cụ thể: tại 03 di tích, khu di tích quốc gia đặc biệt: có 14 người trông coi di tích, có 09 người được hỗ trợ kinh phí (mức cao nhất: 3.000.000đ/người/tháng); tại 203 di tích quốc gia: có 273 người trông coi di tích, có 64 người được hỗ trợ kinh phí (mức cao nhất: 4.500.000đ/người/tháng; mức thấp nhất: 80.000đ/người/tháng); tại 577 di tích xếp hạng cấp tỉnh: có 695 người trông coi di tích, có 44 người được hỗ trợ kinh phí (mức cao nhất: 1.000.000/người/tháng; mức thấp nhất: 100.000đ/người/tháng). Di tích có nhiều người trông coi nhất là 11 người/1 cụm di tích; các di tích khác trung bình có 01-02 người/01 di tích. 

Hiện nay, phần lớn các di tích đều có người trực tiếp trông coi, bảo vệ, mở cửa đón khách, quản lý tài sản, thực hiện vệ sinh môi trường, phòng chống cháy nổ và phối hợp với chính quyền địa phương trong công tác quản lý di tích. Tuy nhiên, đa số đều hoạt động trên tinh thần tự nguyện hoặc chỉ được hỗ trợ ở mức thấp từ nguồn công đức hoặc ngân sách địa phương, chưa có chính sách thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh. Thực tế cho thấy: mức hỗ trợ giữa các địa phương không đồng đều; nhiều người trực tiếp trông coi di tích chưa được hưởng chế độ hỗ trợ thường xuyên, một số địa phương hiện tạm dừng chi trả cho người trông coi do nguồn thu từ công đức không đủ; khối lượng công việc ngày càng tăng do yêu cầu quản lý, bảo vệ, phát huy giá trị di tích và phát triển du lịch; việc thiếu chính sách ổn định ảnh hưởng đến chất lượng quản lý, bảo vệ di tích…
Tỉnh Hưng Yên hiện chưa có cơ chế, chính sách hỗ trợ đối với những người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa. Để hệ thống các di tích lịch sử- văn hóa, kiến trúc nghệ thuật, các bảo vật quốc gia được bảo vệ, gìn giữ và phát huy những giá trị đặc sắc vốn có của nó, thì rất cần đội ngũ những người trông coi, bảo vệ tại các di tích, có trách nhiệm đối với trông coi đảm bảo an toàn cho di tích, gìn giữ một số lượng lớn di vật, cổ vật và đồ thờ có giá trị, vệ sinh đảm bảo cảnh quan khuôn viên di tích là rất lớn… đòi hỏi những người trực tiếp trông coi di tích phải có tính tự giác và ý thức trách nhiệm cao, có “chuyên môn” thích ứng với thời cuộc gắn với phát triển du lịch, phát triển công nghiệp văn hóa. 
Nhằm động viên, khích lệ đội ngũ trông coi, bảo vệ trực tiếp tại các di tích lịch sử- văn hóa, một số tỉnh đã ban hành chính sách hỗ trợ kinh phí, cụ thể như: 
- Hội đồng nhân dân tỉnh tỉnh Phú Thọ ban hành Nghị quyết số 58/2025/NQ-HĐND ngày 25/11/2025 Quy định mức hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích được Nhà nước xếp hạng trên địa bàn tỉnh Phú Thọ; 
- Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai ban hành Nghị quyết số 07/2025/NQ-HĐND ngày 03/10/2025 Quy định mức hỗ trợ với người làm việc, người trực tiếp trông coi các công trình ghi công liệt sĩ, Nghĩa trang cán bộ- Người có công và các di tích đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai;
- Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang ban hành Nghị quyết số 24/2026/NQ-HĐND ngày 27/5/2026 Quy định mức hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa, danh lam thắng cảnh thuộc sở hữu toàn dân trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. 

- Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên ban hành Nghị quyết số 20/2026/NQ-HĐND ngày 09/6/2026 Quy định hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích đã xếp hạng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
1.3. Căn cứ pháp lý liên quan đến chính sách

- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

- Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 
- Căn cứ Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15; 
- Căn cứ khoản 2, Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hoá: “2. Ngân sách nhà nước hỗ trợ tổ chức được giao quản lý, sử dụng di tích, người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh thuộc sở hữu toàn dân trên địa bàn không là đơn vị sự nghiệp công lập, mức chi do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương; đối với các di tích nằm trên địa bàn 02 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trở lên, mức chi do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định đối với phần di tích trên địa bàn”;
- Căn cứ Thông tư số 04/2023/TT-BTC ngày 19 tháng 01 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý, thu chi tài chính cho công tác tổ chức lễ hội và tiền công đức, tài trợ cho di tích và hoạt động lễ hội.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
Từ những cơ sở thực tiễn và căn cứ pháp lý, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch xét thấy, việc xây dựng chính sách hỗ trợ người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa trên địa bàn tỉnh Hưng Yên là cần thiết nhằm góp phần bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa trên địa bàn tỉnh; động viên, khuyến khích người trực tiếp thực hiện nhiệm vụ quản lý, trông coi, bảo vệ di tích; tạo sự công bằng, thống nhất trong việc thực hiện chính sách giữa các địa phương; nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về di sản văn hóa. Góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển văn hóa theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Hưng Yên và Chiến lược phát triển văn hóa Việt Nam.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH
Tên chính sách: Quy định mức hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
1. Đánh giá tác động: 
1.1. Giải pháp 1: Ngân sách tỉnh hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi tại di tích, khu di tích theo Quyết định xếp hạng (số lượng di tích, khu di tích xếp hạng tính đến hết tháng 9/2026).
- 03 di tích, khu di tích quốc gia đặc biệt, bao gồm: Khu di tích Đa Hòa- Dạ Trạch, di tích đền An Xá (đền Đậu An) và di tích chùa Thái Lạc. Mỗi di tích, khu di tích được hỗ trợ 1.000.000đồng/tháng.
* Lưu ý: Không hỗ trợ kinh phí cho người trông coi tại 03 di tích, khu di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: Khu di tích Phố Hiến; chùa Keo và khu di tích lăng mộ và các vị vua triều Trần do thuộc quản lý của Ban Quản lý di tích tỉnh là đơn vị sự nghiệp công lập (theo quy định tại khoản 1 Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ).
- 284 di tích quốc gia. Mỗi di tích được hỗ trợ 800.000đồng/tháng.
- 892 di tích xếp hạng cấp tỉnh. Mỗi di tích được hỗ trợ 500.000đồng/tháng.
  (Chi tiết Danh mục di tích xếp hạng trên địa bàn tỉnh tại Phụ lục số 01A và 01B)

- Số lượng di tích, khu di tích được xếp hạng thay đổi hằng năm. Ước đạt số lượng di tích được xếp hạng thay đổi, cụ thể:

+ Trong 5 năm xếp hạng từ 01- 02 di tích quốc gia đặc biệt:

+ Mỗi năm xếp hạng từ 03-04 di tích quốc gia.

+ Mỗi năm xếp hạng từ 05- 06 di tích cấp tỉnh. 
- Kinh phí ước tính trong 05 năm (2027- 2031):








       Đơn vị tính: VN đồng
	Năm
	Di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt 
	Di tích xếp hạng 

quốc gia 
	Di tích xếp hạng

cấp tỉnh 
	Tổng số

	2027
	03 di tích/khu di tích
x1.000.000đ/DT/tháng
= 3.000.000 đ/tháng
	284 di tích
x 800.000đ/DT/tháng
= 227.200.000đ/tháng
	892 di tích
x 500.000đ/DT/tháng
= 446.000.000đ/tháng
	676.200.000
đồng/tháng

	
	3.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 36.000.000đ/năm
	227.200.000đ/tháng
x 12 tháng
= 2.726.400.000đ/năm
	446.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 5.352.000.000đ/năm
	8.114.400.000
đồng/năm

	2028
	03 di tích/khu di tích
x 1.000.000đ/DT/tháng
= 3.000.000 đ/tháng
	287 di tích
x 800.000đ/DT/tháng
= 229.600.000đ/tháng
	897 di tích
x 500.000đ/DT/tháng
= 448.500.000đ/tháng
	681.100.000
đồng/tháng

	
	3.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 36.000.000đ/năm
	229.600.000đ/tháng
x 12 tháng
= 2.755.200.000đ/năm
	448.500.000đ/tháng
x 12 tháng
= 5.382.000.000đ/năm
	8.173.200.000
đồng/năm

	2029
	03 di tích/khu di tích
x 1.000.000đ/DT/tháng
= 3.000.000 đ/tháng
	290 di tích
x 800.000đ/DT/tháng
= 232.000.000đ/tháng
	902 di tích
x 500.000đ/DT/tháng  
 = 451.000.000đ/tháng
	686.000.000 đồng/tháng

	
	3.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 36.000.000đ/năm
	232.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 2.784.000.000đ/năm
	895.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 5.412.000.000đ/năm
	8.232.000.000
đồng/năm

	2030
	04 di tích/khu di tích
x 1.000.000đ/DT/tháng
=  4.000.000 đ/tháng
	293 di tích
x 800.000đ/DT/tháng
= 234.400.000đ/tháng
	907 di tích
x 500.000đ/DT/tháng
= 453.500.000đ/tháng
	691.900.000
đồng/tháng

	
	4.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 48.000.000đ/năm
	234.400.000đ/tháng
x 12 tháng
= 2.812.800.000đ/năm
	453.500.000đ/tháng
x 12 tháng
= 5.442.000.000đ/năm
	8.302.800.000
đồng/năm

	2031
	04 di tích/khu di tích
x 1.000.000đ/DT/tháng
=  4.000.000 đ/tháng
	296 di tích

x 800.000đ/DT/tháng
=236.800.000đ/tháng
	912 di tích
x 500.000đ/DT/tháng
= 456.000.000đ/tháng
	696.800.000
đồng/tháng 

	
	4.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 48.000.000đ/năm
	236.800.000đ/tháng
x 12 tháng
= 2.841.600.000đ/năm
	456.000.000đ/tháng
x 12 tháng
= 5.472.000.000đ/năm
	8.361.600.000
đồng/năm

	Tổng giai đoạn: 2027- 2031
	17.000.000đ/tháng
	1.160.000đ/tháng
	2.255.000.000/tháng
	3.432.000.000

đồng/tháng

	
	204.000.000đ/năm
	13.920.000.000đ/năm
	27.060.000.000đ/năm
	41.184.000.000
đồng/năm


- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách được ban hành theo đúng quy định, trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp.

- Tác động về kinh tế- xã hội: Chính sách hỗ trợ được thực hiện sẽ là nguồn động viên, khích lệ kịp thời giúp cho những người trực tiếp trông coi, bảo vệ di tích đã xếp hạng phát huy tinh thần trách nhiệm, nâng cao ý thức tự giác trong giữ gìn và phát huy giá trị di sản văn hóa của địa phương, nâng cao chất lượng phục vụ khách tham quan. Nhằm bảo đảm tính công bằng, thống nhất, động viên lực lượng trực tiếp tham gia bảo vệ di sản văn hóa. 
Ổn định an sinh: Mức hỗ trợ phù hợp với mức sống nông thôn, giúp người trông coi (thường là người cao tuổi, hưu trí) yên tâm gắn bó với di tích; giảm thiểu tối đa nguy cơ mất cắp cổ vật, hiện vật có giá trị nhờ tăng cường thời gian túc trực bảo vệ trực tiếp di tích.

Mức hỗ trợ sẽ làm tăng chi ngân sách nhà nước, tạo áp lực ngân sách tỉnh từ nguồn chi thường xuyên. Tuy nhiên, vẫn phù hợp với mức thu, chi ngân sách của tỉnh trong tình hình mới; là động lực để người trông coi di tích giữ gìn cảnh quan sạch đẹp, mở cửa di tích thường xuyên, thúc đẩy phát triển du lịch tâm linh và dịch vụ địa phương, của tỉnh. 

- Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện,
năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới. Không tạo ra sự khác biệt giữa nam và nữ khi thực hiện quyền và nghĩa vụ, cũng như năng lực thực hiện các quyền và nghĩa vụ hay là thụ hưởng do chính sách mang lại.

- Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh thủ tục hành chính mới. Nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về di sản văn hóa; bảo đảm thực hiện thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh.
1.2. Giải pháp 2: Ngân sách tỉnh hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi tại di tích, khu di tích theo Quyết định xếp hạng (số lượng di tích, khu di tích xếp hạng tính đến hết tháng 9/2026).
- 03 di tích, khu di tích quốc gia đặc biệt, bao gồm: Khu di tích Đa Hòa- Dạ Trạch, di tích đền An Xá (đền Đậu An) và di tích chùa Thái Lạc. Mỗi di tích, khu di tích được hỗ trợ 1.500.000đồng/tháng.
* Lưu ý: Không hỗ trợ kinh phí cho người trông coi tại 03 di tích, khu di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: Khu di tích Phố Hiến; chùa Keo và khu di tích lăng mộ và các vị vua triều Trần do thuộc quản lý của Ban Quản lý di tích tỉnh là đơn vị sự nghiệp công lập (theo quy định tại khoản 1 Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ).
- 284 di tích quốc gia. Mỗi di tích được hỗ trợ 1.200.000đồng/tháng.
- 892 di tích xếp hạng cấp tỉnh. Mỗi di tích được hỗ trợ 800.000đồng/tháng.

  (Chi tiết Danh mục di tích xếp hạng trên địa bàn tỉnh tại Phụ lục số 01A và 01B)

- Số lượng di tích, khu di tích được xếp hạng thay đổi hằng năm. Ước đạt số lượng di tích được xếp hạng thay đổi, cụ thể:

+ Trong 5 năm xếp hạng từ 01- 02 di tích quốc gia đặc biệt:

+ Mỗi năm xếp hạng từ 03-04 di tích quốc gia.

+ Mỗi năm xếp hạng từ 05- 06 di tích cấp tỉnh. 
- Kinh phí ước tính trong 05 năm (2027- 2031):








       Đơn vị tính: VN đồng
	Năm
	Di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt 
	Di tích xếp hạng 

quốc gia 
	Di tích xếp hạng

cấp tỉnh 
	Tổng số

	2027
	03 di tích/khu di tích

x 1.500.000đ/DT/tháng

= 4.500.000 đ/tháng
	284 di tích

x 1.200.000đ/DT/tháng

= 340.800.000đ/tháng
	892 di tích

x 800.000đ/DT/tháng

= 713.600.000đ/tháng
	1.058.900.000

đồng/tháng

	
	4.500.000đ/tháng

x 12 tháng

= 54.000.000đ/năm
	340.800.000đ/tháng

x 12 tháng

= 4.089.600.000đ/năm
	713.600.000đ/tháng 

x 12 tháng

= 8.563.200.000đ/năm
	12.706.800.000

đồng/năm

	2028
	03 di tích/khu di tích

x 1.500.000đ/DT/tháng

= 4.500.000 đ/tháng
	287 di tích

x 1.200.000đ/DT/tháng

= 344.400.000đ/tháng
	897 di tích
x 800.000đ/DT/tháng

= 717.600.000đ/tháng
	1.066.500.000

đồng/tháng

	
	4.500.000đ/tháng

x 12 tháng

= 54.000.000đ/năm
	344.400.000đ/tháng

x 12 tháng

= 4.132.800.000đ/năm
	717.600.000đ/tháng

x 12 tháng

= 8.611.200.000đ/năm
	12.798.000.000

đồng/năm

	2029
	03 di tích/khu di tích

x 1.500.000đ/DT/tháng

= 4.500.000 đ/tháng
	290 di tích

x 1.200.000đ/DT/tháng

= 348.000.000đ/tháng
	902 di tích
x 800.000đ/DT/tháng  

 = 721.600.000đ/tháng
	1.074.100.000 đồng/tháng

	
	4.500.000đ/tháng

x 12 tháng

= 54.000.000đ/năm
	348.000.000đ/tháng 

x 12 tháng

= 4.176.000.000đ/năm
	721.600.000đ/tháng 

x 12 tháng

= 8.659.200.000đ/năm
	12.889.200.000

đồng/năm

	2030
	04 di tích/khu di tích

x 1.500.000đ/DT/tháng

=  6.000.000 đ/tháng
	293 di tích

x 1.200.000đ/DT/tháng

= 351.600.000đ/tháng
	907 di tích
x 800.000đ/DT/tháng

= 725.600.000đ/tháng
	1.083.200.000

đồng/tháng

	
	6.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 72.000.000đ/năm
	351.600.000đ/tháng

x 12 tháng

= 4.219.200.000đ/năm
	725.600.000đ/tháng

x 12 tháng

= 8.707.200.000đ/năm
	12.998.400.000

đồng/năm

	2031
	04 di tích/khu di tích

x 1.500.000đ/DT/tháng

=  6.000.000 đ/tháng
	296 di tích

x 1.200.000đ/DT/tháng

= 355.200.000đ/tháng
	912 di tích
x 800.000đ/DT/tháng

= 729.600.000đ/tháng
	1.090.800.000

đồng/tháng 

	
	6.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 72.000.000đ/năm
	355.200.000đ/tháng 

x 12 tháng

= 4.262.400.000đ/năm
	729.600.000đ/tháng

x 12 tháng

= 8.755.200.000đ/năm
	13.089.600.000

đồng/năm

	Tổng giai đoạn: 2027- 2031
	25.500.000đ/tháng
	1.740.000.000đ/tháng
	3.608.000.000/tháng
	5.373.500.000

đồng/tháng

	
	306.000.000đ/năm
	20.880.000.000đ/năm
	43.296.000.000đ/năm
	64.482.000.000

đồng/năm


- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách được ban hành theo đúng quy định, trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp.

- Tác động về kinh tế- xã hội: Chính sách hỗ trợ được thực hiện sẽ là nguồn động viên, khích lệ kịp thời giúp cho những người trực tiếp trông coi, bảo vệ di tích đã xếp hạng phát huy tinh thần trách nhiệm, nâng cao ý thức tự giác trong giữ gìn và phát huy giá trị di sản văn hóa của địa phương, nâng cao chất lượng phục vụ khách tham quan. Nhằm bảo đảm thống nhất thực hiện chính sách, động viên lực lượng trực tiếp tham gia bảo vệ di sản văn hóa. 
Mức hỗ trợ sẽ làm tăng chi ngân sách nhà nước, tạo áp lực ngân sách tỉnh từ nguồn chi thường xuyên. Mức chi hỗ trợ có thể vượt mức ngân sách của tỉnh dự tính trong tình hình mới. Chưa hỗ trợ hết các đến từng di tích đã được xếp hạng.
- Tác động về giới: Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện,
năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới. Không tạo ra sự khác biệt giữa nam và nữ khi thực hiện quyền và nghĩa vụ, cũng như năng lực thực hiện các quyền và nghĩa vụ hay là thụ hưởng do chính sách mang lại.

- Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh thủ tục hành chính mới. Nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về di sản văn hóa; bảo đảm thực hiện thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh.
2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do chọn giải pháp
Trên cơ sở phân tích, so sánh và đánh giá ưu điểm, nhược điểm của phương án được đưa ra, đối chiếu với mục tiêu xây dựng dự thảo Nghị quyết, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch kiến nghị lựa chọn phương án 1 để đề xuất xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh hỗ trợ kinh phí cho người trông coi di tích tích- lịch sử văn hóa được xếp hạng trên địa bàn tỉnh. Cụ thể: 

Ngân sách tỉnh hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi tại di tích, khu di tích theo Quyết định xếp hạng (số lượng di tích, khu di tích xếp hạng tính đến hết tháng 9/2026).
- 03 di tích, khu di tích quốc gia đặc biệt, bao gồm: Khu di tích Đa Hòa- Dạ Trạch, di tích đền An Xá (đền Đậu An) và di tích chùa Thái Lạc. Mỗi di tích, khu di tích được hỗ trợ 1.000.000đồng/tháng.
* Lưu ý: Không hỗ trợ kinh phí cho người trông coi tại 03 di tích, khu di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: Khu di tích Phố Hiến; chùa Keo và khu di tích lăng mộ và các vị vua triều Trần do thuộc quản lý của Ban Quản lý di tích tỉnh là đơn vị sự nghiệp công lập (theo quy định tại khoản 1 Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ).
- 284 di tích quốc gia. Mỗi di tích được hỗ trợ 800.000đồng/tháng.
- 892 di tích xếp hạng cấp tỉnh. Mỗi di tích được hỗ trợ 500.000đồng/tháng.

  (Chi tiết Danh mục di tích xếp hạng trên địa bàn tỉnh tại Phụ lục số 01A và 01B)

- Số lượng di tích, khu di tích được xếp hạng thay đổi hằng năm. Ước đạt số lượng di tích được xếp hạng thay đổi, cụ thể:

+ Trong 5 năm xếp hạng từ 01- 02 di tích quốc gia đặc biệt:

+ Mỗi năm xếp hạng từ 03-04 di tích quốc gia.

+ Mỗi năm xếp hạng từ 05- 06 di tích cấp tỉnh. 
- Kinh phí ước tính trong 05 năm (2027- 2031):








       Đơn vị tính: VN đồng
	Năm
	Di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt 
	Di tích xếp hạng 

quốc gia 
	Di tích xếp hạng

cấp tỉnh 
	Tổng số

	2027
	03 di tích/khu di tích

x1.000.000đ/DT/tháng

= 3.000.000 đ/tháng
	284 di tích

x 800.000đ/DT/tháng

= 227.200.000đ/tháng
	892 di tích

x 500.000đ/DT/tháng

= 446.000.000đ/tháng
	676.200.000

đồng/tháng

	
	3.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 36.000.000đ/năm
	227.200.000đ/tháng

x 12 tháng

= 2.726.400.000đ/năm
	446.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 5.352.000.000đ/năm
	8.114.400.000

đồng/năm

	2028
	03 di tích/khu di tích

x 1.000.000đ/DT/tháng

= 3.000.000 đ/tháng
	287 di tích

x 800.000đ/DT/tháng

= 229.600.000đ/tháng
	897 di tích
x 500.000đ/DT/tháng

= 448.500.000đ/tháng
	681.100.000

đồng/tháng

	
	3.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 36.000.000đ/năm
	229.600.000đ/tháng

x 12 tháng

= 2.755.200.000đ/năm
	448.500.000đ/tháng

x 12 tháng

= 5.382.000.000đ/năm
	8.173.200.000

đồng/năm

	2029
	03 di tích/khu di tích

x 1.000.000đ/DT/tháng

= 3.000.000 đ/tháng
	290 di tích

x 800.000đ/DT/tháng

= 232.000.000đ/tháng
	902 di tích
x 500.000đ/DT/tháng  

 = 451.000.000đ/tháng
	686.000.000 đồng/tháng

	
	3.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 36.000.000đ/năm
	232.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 2.784.000.000đ/năm
	895.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 5.412.000.000đ/năm
	8.232.000.000

đồng/năm

	2030
	04 di tích/khu di tích

x 1.000.000đ/DT/tháng

=  4.000.000 đ/tháng
	293 di tích

x 800.000đ/DT/tháng

= 234.400.000đ/tháng
	907 di tích
x 500.000đ/DT/tháng

= 453.500.000đ/tháng
	691.900.000

đồng/tháng

	
	4.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 48.000.000đ/năm
	234.400.000đ/tháng

x 12 tháng

= 2.812.800.000đ/năm
	453.500.000đ/tháng

x 12 tháng

= 5.442.000.000đ/năm
	8.302.800.000

đồng/năm

	2031
	04 di tích/khu di tích

x 1.000.000đ/DT/tháng

=  4.000.000 đ/tháng
	296 di tích

x 800.000đ/DT/tháng

=236.800.000đ/tháng
	912 di tích
x 500.000đ/DT/tháng

= 456.000.000đ/tháng
	696.800.000

đồng/tháng 

	
	4.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 48.000.000đ/năm
	236.800.000đ/tháng

x 12 tháng

= 2.841.600.000đ/năm
	456.000.000đ/tháng

x 12 tháng

= 5.472.000.000đ/năm
	8.361.600.000

đồng/năm

	Tổng giai đoạn: 2027- 2031
	17.000.000đ/tháng
	1.160.000đ/tháng
	2.255.000.000/tháng
	3.432.000.000

đồng/tháng

	
	204.000.000đ/năm
	13.920.000.000đ/năm
	27.060.000.000đ/năm
	41.184.000.000

đồng/năm


Lý do chọn giải pháp: nhằm góp phần bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa trên địa bàn tỉnh; động viên, khuyến khích người trực tiếp thực hiện nhiệm vụ quản lý, trông coi, bảo vệ di tích; tạo sự công bằng, thống nhất trong việc thực hiện chính sách giữa các địa phương; nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về di sản văn hóa. Góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển văn hóa theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Hưng Yên và Chiến lược phát triển văn hóa Việt Nam. Chính sách không làm phát sinh thủ tục hành chính mới. 
III. PHỤ LỤC
1. Phụ lục số 01A. Danh mục di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt; xếp hạng quốc gia trên địa bàn tỉnh.

2. Phu lục số 01B. Danh mục di tích xếp hạng cấp tỉnh trên địa bàn tỉnh.
3. Danh mục Nghị quyết của một số tỉnh quy định mức hỗ trợ cho người trông coi di tích. 
Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động chính sách hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hóa đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch để làm căn cứ xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh. 
	Nơi nhận:

- UBND tỉnh;

- Sở Tài Chính;

- Sở Tư pháp;

- Lưu: VT, QLVH.
	             KT.GIÁM ĐỐC

             PHÓ GIÁM ĐỐC

              Đào Mạnh Huân


DANH MỤC NGHỊ QUYẾT CỦA MỘT SỐ TỈNH QUY ĐỊNH MỨC HỖ TRỢ NGƯỜI TRÔNG COI 

DI TÍCH LỊCH SỬ- VĂN HÓA 
(Kèm theo Báo cáo đánh giá tác động của chính sách hỗ trợ cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên)



	STT
	Mức đề nghị hỗ trợ xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh Hưng Yên
	Nghị quyết các tỉnh đã ban hành liên quan đến chính sách

	Tên chính sách: Quy định mức hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên

	
	-  Hỗ trợ người trông coi tại di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: 1.00.000đ/di tích/tháng.
- Hỗ trợ người trông coi tại di tích xếp hạng quốc gia: 800.000đ/di tích/tháng.
- Hỗ trợ người trông coi tại di tích xếp hạng cấp tỉnh: 500.000đ/di tích/tháng.


	1. Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Thọ ban hành các Nghị quyết:

Nghị quyết số 58/2025/NQ-HĐND ngày 25/11/2025 Quy định mức hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích được Nhà nước xếp hạng trên địa bàn tỉnh Phú Thọ.

+ Đối với di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: 1.000.000đ/người/tháng.

+ Đối với di tích xếp hạng quốc gia: 800.000đ/người/tháng.
+ Đối với di tích xếp hạng cấp tỉnh: 500.000đ/người/tháng.

	
	
	2. Hội đồng nhân dân tỉnh Đồng Nai ban hành Nghị quyết số 07/2025/NQ-HĐND ngày 03/10/2025 Quy định mức hỗ trợ với người làm việc, người trực tiếp trông coi các công trình ghi công liệt sĩ, Nghĩa trang cán bộ- Người có công và các di tích đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

a) Mức hỗ trợ đối với người làm việc, người trực tiếp trông coi tại các công trình ghi công liệt sĩ, Nghĩa trang Cán bộ - Người có công;

- Mức hỗ trợ cho người làm việc, người trực tiếp trông coi tại các công trình ghi công liệt sĩ, Nghĩa trang Cán bộ; người có công cấp tỉnh: 3.500.000 đồng/người/tháng.

- Mức hỗ trợ cho người làm việc, người trực tiếp trông coi tại các công trình ghi công liệt sĩ cấp xã (trên địa bàn có nghĩa trang liệt sĩ): 2.800.000 đồng/người/tháng.
- Mức hỗ trợ cho người làm việc, người trực tiếp trông coi tại các công trình ghi công liệt sĩ cấp xã (trên địa bàn không có nghĩa trang liệt sĩ): 1.900.000 đồng/người/tháng.

b) Mức hỗ trợ đối với người làm việc, người trực tiếp trông coi di tích 
- Mức hỗ trợ cho người làm việc, người trực tiếp trông coi tại các di tích đã được xếp hạng cấp quốc gia đặc biệt, cấp quốc gia: 3.500.000 đồng/người/tháng.
- Mức hỗ trợ cho người làm việc, người trực tiếp trông coi tại các di tích đã được xếp hạng cấp tỉnh: 2.800.000 đồng/người/tháng.

	
	
	3. Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang ban hành Nghị quyết số 24/2026/NQ-HĐND ngày 27/5/2026 Quy định mức hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa, danh lam thắng cảnh thuộc sở hữu toàn dân trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. 

- Di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: 2.500.000 đồng/người/tháng;
- Di tích xếp hạng quốc gia: 2.000.000 đồng/người/tháng;

- Di tích xếp hạng cấp tỉnh: 1.500.000 đồng/người/tháng.

	
	
	4. Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên ban hành Nghị quyết số 20/2026/NQ-HĐND ngày 09/6/2026 Quy định hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích đã xếp hạng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 

- Di tích quốc gia đặc biệt: Không quá 1,3 lần mức lương cơ sở.

- Di tích quốc gia: Không quá 1,0 lần mức lương cơ sở.

- Di tích cấp tỉnh: Không quá 0,8 lần mức lương cơ sở.
- Mức hỗ trợ quy định tại khoản trên là mức tối đa, Hội đồng nhân dân tỉnh giao Ủy ban nhân dân tỉnh căn cứ quy mô, diện tích, tầm quan trọng của từng di tích quyết định mức hỗ trợ cụ thể.


